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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BASKA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opcine Baska (dalje u tekstu: Opcina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 25. sijeCnja do 12. lipnja 2012.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije. Opcina obuhvaca
Cetiri naselja s ukupno 1 752 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel za poslove uprave i samouprave. Opc¢ina je u
2011. imala 12 zaposlenika. Doneseni su Statut, Poslovnik o radu opcinskog vijeca,
Pravilnik o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela i drugi akti. Opéinsko vije¢e ima
11 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme
obavljanja revizije je opc¢inski nacelnik Toni Jurani¢.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 34.243.523,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2011., prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 20.725.244,00 kn, $to je za 13.518.279,00 kn ili 39,5% manje
od planiranih proracunom. ProraCunom je planiran manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 1.109.472,00 kn.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 23.599.300,00 kn, te za 2013. u iznosu 22.680.620,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracun, te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju osnovne Skole u
iznosu 11.800.000,00 kn, od Cega 2.000.000,00 kn u 2011., te za projekt izgradnje
objekata i uredaja odvodnje i vodovoda u iznosu 7.606.081,00 kn, od ¢ega 1.606.081,00
kn u 2011.

Financijski izvjeStaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.230.987,00 kn, Sto je za
5.914.086,00 kn ili 26,7% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 4.494.257,00 kn ili 21,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Rrﬁd Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
. za 2010. za 2011. (4/3)
broj
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 5.753.019,00 6.781.570,00 | 117,9
2. Pomodi 2.378.002,00 299.769,00 12,6
3. Prihodi od imovine 2.684.237,00 2.925.647,00 | 109,0
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 4.339 359 00 476040000 | 1097
| pristojbi po posebnim propisima i naknada e o ’
5. Prihodi od donacija 816.833,00 528.800,00 64,7
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 21.500,00 113.794,00 | 529,3
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 170.464,00 402.666,00 | 236,2
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 5.981.659,00 418.341,00 7,0
Ukupno 22.145.073,00 16.230.987,00 73,3

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 6.781.570,00 kn ili 41,8%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 4.760.400,00 kn ili 29,3% te prihodi od imovine u iznosu 2.925.647,00 kn ili 18,0%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.763.370,00 kn ili
10,9% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode dijela
poreza na dohodak ustupljenog opc¢inama i gradovima na otocima, prihode od pomoci,
donacije, naknade za koncesije, spomenicku rentu, boraviSnu pristojbu, ekoloSku pristojbu,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za priklju¢ak, vodni doprinos, primitke
od zaduzivanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu
8.154.457,00 kn, Sto Cini 50,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 7.252.778,00 kn. Sredstva u iznosu 901.679,00 kn nisu
utroSena i nalaze se koncem godine na racunima proracuna (502.770,00 kn na redovnom
racunu, a 398.909,00 kn na posebnom raCunu Hrvatske banke za obnovu i razvitak
HBOR).

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 6.781.570,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 4.169.260,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 1.338.771,00 kn,
te opcinski porezi (porez na potroSnju, kuée za odmor, na tvrtku, koridtenje javnih
povrsina) u iznosu 1.273.539,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Pomoci su ostvarene u iznosu 299.769,00 kn iz proraCuna Primorsko-goranske
Zupanije i odnose se na kapitalne pomoc¢i za sufinanciranje pripremnih radnji za izgradnju
Skole u iznosu 200.000,00 kn i za uredenje crkve u iznosu 80.000,00 kn te tekuce pomaoci
za odrzavanje pomorskog dobra u iznosu 18.819,00 kn i za ogrjev u iznosu 950,00 kn.
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Prihodi od pomoci su u odnosu na prethodnu godinu ostvareni za 2.078.233,00 kn
manje, a u odnosu na plan za 2.160.249,00 kn manje, uglavhom zbog nerealizirane
pomoci nadleznog ministarstva za izgradnju djecCjeg vrti¢a.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.925.647,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
najznacajniji prinodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 1.902.671,00 kn i od
naknada za koncesije u iznosu 926.376,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 4.760.400,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 1.424.450,00 kn, ekoloSke pristojpe u iznosu
1.158.379,00 kn i od komunalnog doprinosa u iznosu 715.747,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 18.327.643,00 kn, Sto je za
5.224.598,00 kn ili 22,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 2.397.601,00 kn ili 11,6% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 1.986.347,00 1,963.043,00 98,8
2. Materijalni rashodi 6.045.577,00 5.996.709,00 99,2
3. Financijski rashodi 260.736,00 1.144.155,00 438,8
4. Subvencije 58.296,00 24.604,00 42,2
5. Pomodi 10.000,00 893.608,00 -
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 1.263.693,00 642.164,00 50,8
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.439.777,00 1.377.667,00 95,7
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.937.143,00 5.139.552,00 51,7
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 2.550.672,00 1.146.141,00 44.9
zajmova
Ukupno 23.552.241,00 18.327.643,00 77,8
Manjak prihoda i primitaka 1.407.168,00 2.096.656,00 149,0

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 2.096.656,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.076.181,00 kn (manjak iz 2010. u iznosu
1.407.168,00 kn i viSak iz prethodnih godina u iznosu 330.987,00 kn), te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u slijede¢em razdoblju iznosi 3.172.838,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 5.996.709,00 kn ili 32,7% i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.139.552,00 kn ili 28,1%. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 7.191.382,00 kn i imaju udjel 39,2% u ukupnim rashodima i
izdacima.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 5.996.709,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 4.474.302,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 634.299,00
kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 65.204,00 kn, naknade troSkova Clanovima
radnih tijela 32.843,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja (proslave i
pokroviteljstva) u iznosu 790.061,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su
rashodi za usluge odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 2.390.634,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 1.377.667,00 kn se odnose na tekuée donacije politiCkim
strankama, kulturnim, sportskim drustvima, odgojno obrazovnim ustanovama, udrugama i
vatrogasnoj zajednici u iznosu 1.193.045,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu 39.429,00 kn
komunalnom drustvu u suvlasniStvu za ekolo8ki program zbrinjavanja otpada te
trgovackom drustvu u vlasnistvu u iznosu 145.193,00 kn za otplatu kredita za nabavu
radnog stroja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na izgradnju i opremanje
djeCjeg vrtica u iznosu 3.102.903,00 kn, ulaganja u projektnu dokumentaciju u iznosu
1.241.929,00 kn i druga ulaganja u iznosu 794.720,00 kn. Maniji su za 4.797.591,00 kn u
odnosu na prethodnu godinu, a za 662.572,00 kn u odnosu na plan.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 1.146.141,00
kn, a odnose se na prijenose sredstava komunalnom drustvu u suvlasnistvu za ulaganja u
komunalnu infrastrukturu u iznosu 1.051.951,00 kn i izdatke za otplatu glavnice kredita za
izgradnju kanalizacije u iznosu 94.190,00 kn. Komunalnom drusStvu u suvlasnistvu
sredstva su prenesena za programe razvoja vodoopskrbe i ekoloski program zbrinjavanja
komunalnog otpada. Zakljuenim ugovorima i sporazumima utvrden je status sredstava
koja Opcina ulaze u izgradnju komunalne infrastrukture na nacin da se za vrijednost
uloZenih sredstava povecéava udjel Opcine u temeljnom kapitalu komunalnog drustva.

Drugi rashodi (financijski rashodi, pomoci, naknade gradanima i kucCanstvima i
subvencije) iznose 2.704.531,00. U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su porasli
financijski rashodi za 883.419,00 kn, uglavnhom zbog isplata naknada za oduzeto zeml;jiste
po sudskim rjeSenjima, te pomoci unutar op¢eg proracuna za 883.608,00 kn. Kod drugih
rashoda nije bilo zna€ajnijih odstupanja u odnosu na prethodnu godinu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 95.853.020,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2011.

u kn
Redni . L :

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 34.986.919,00 39.306.155,00 106,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 9.501.730,00 9.546.730,00 100,5
1.2. Gradevinski objekii 10.313.810,00 19.923.638,00 193,2
1.3. Postrojenja i oprema 852.885,00 1.899.850,00 222.8
1.4. Prijevozna sredstva 77.619,00 58.614,00 75,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 7.854.912,00 126.039,00 1,6
1.6. Druga nefinancijska imovina 6.385.963,00 7.751.284,00 121,4
2. Financijska imovina 54.697.947,00 56.546.865,00 103,4
2.1. Nov&ana sredstva 908.566,00 902.646,00 99,3
2.2. Druga potraZivanja 732,00 1.840,00 2514
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 23.728,00 23.728,00 100,0
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 51.448.098,00 52.557.287,00 102,2
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.954.890,00 2.152.683,00 110,1
26. | Potrazivanja od prodaje 188.182,00 175.355,00 93,2

nefinancijske imovine
2.7, | Rashodibuduceg razdoblja i 173.751,00 733.326,00 422.1
nedospjela naplata prihoda

Ukupno imovina 89.684.866,00 95.853.020,00 106,9
3. Obveze 8.419.319,00 11.399.921,00 135,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 686.551,00 1.560.370,00 227,3
3.2, i(r)nbc;’jﬁz za nabavu nefinancijske 1.472.679,00 3.250.280,00 220,7
3.3. Obveze za kredite i zajmove 6.260.089,00 6.589.271,00 105,3
4. Vlastiti izvori 81.265.547,00 84.453.099,00 103,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 89.684.866,00 95.853.020,00 106,9

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte (uredska zgrada,
objekt djecjeg vrti¢a, domovi i drugi poslovni objekti) u iznosu 17.554.950,00 kn, ceste i
druge prometne objekte u iznosu 3.539.654,00 kn i ostale gradevinske objekte (energetski
i komunikacijski vodovi, objekti javne rasvjete) u iznosu 2.699.681,00 kn. Unutar
nefinancijske imovine u odnosu na prethodnu godinu znacajnije je poveéana vrijednost
gradevinskih objekata za 9.609.828,00 kn te postrojenja i opreme za 1.046.965,00 kn,
uglavnom zbog ulaganja u izgradnju i nabavu opreme za djedji vrti¢. 1z navedenog razloga
odnosno prijenosa u uporabu izgradenog djeCjeg vrtiCa smanjena je vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi. Unutar druge nefinancijske imovine u iznosu
7.751.284,00 kn evidentirana su ulaganja u prostorno plansku, projektnu dokumentaciju,
katastarske izmjere i sli¢no.

Unutar financijske imovine u iznosu 56.546.865,00 kn vrijednosno znacajniji su
udjeli u glavnici komunalnog drusStva u suvlasniStvu u iznosu 52.377.689,00 kn,
potrazivanja u iznosu 2.328.038,00 kn, te novC€ana sredstva u iznosu 902.646,00 kn.
PotraZivanja su u odnosu na prethodnu godinu vec¢a za 184.966,00 kn ili 8,6%. Dospjela
potrazivanja iznose 1.923.773,00 kn. Odnose se na potraZivanja za opcCinske poreze u
iznosu 937.607,00 kn, za komunalne naknade i doprinos 598.738,00 kn, za prihode od
imovine 284.986,00 kn, potrazivanja za kazne u iznosu 101.630,00 kn i za prihode od
prodaje stanova 811,00 kn.
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Obveze iznose 11.399.921,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vece su za
2.980.602,00 kn ili 35,4%, dijelom zbog novonastalih obveza prema izvoditeljima radova i
dobavljaima opreme za izgradnju djecjeg vrti¢a, a dijelom zbog primljene trec¢e transe
kredita za izgradnju spomenutog objekta. Odnose se na obveze za kredite u iznosu
6.589.271,00 kn (za izgradnju djecjeg vrtica 6.400.000,00 kn i robni kredit iz prethodnih
godina za izgradnju kanalizacije 189.271,00 kn), obveze za nabavu nefinancijske imovine
3.250.280,00 kn te obveze za rashode poslovanja 1.560.370,00 kn. Nakon ishodenja
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske i provedenog postupka javnog nadmetanja, Opcina
se u 2010. dugoroéno zaduZila za izgradnju dje€jeg vrtica. ZaduzZenje u iznosu
6.400.000,00 kn realizirano je kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak. Rok vracanja je
120 mjeseci. Otplata kredita je u 40 tromjesecnih rata, prva rata dospijeva 2014. godine.
Kamatna stopa je nepromijenjiva, iznosi 3,65% godiSnje, obraCunava se i naplacuje
tromjesecno. U 2010. godini povuCene su dvije tranSe u iznosu 5.981.659,00 kn, a
posljednja transa povucena je u veljaci 2011. godine u iznosu 418.341,00 kn, sveukupno
6.400.000,00 kn.

Dospjele obveze iznose 2.052.903,00 kn, od Cega je 1.448.101,00 kn podmireno
tijekom sijeCnja i veljaCe 2012.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazloZzenja pojedinih poslovnih
dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
poduzimanje aktivnosti na uspostavi sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje
groblja i zemljiSta u poslovnim knjigama, te evidentiranje darovane imovine kao i
potrazivanja i obveza u skladu s propisima. Takoder je nalozio potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose te donoSenje
programa odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i zakljucivanje ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova u skladu s odredbama propisa koji ureduju komunalno
gospodarstvo. Opcina u 2011. nije primila imovinu bez naknade.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- poduzete su aktivnosti na uspostavi sustava unutarnjih financijskih kontrola,

- potraZivanja i obveze su evidentirane u skladu s propisima,

- poduzimane su raspolozive mjere za naplatu potrazivanja,

- ugovori o povjeravanju komunalnih poslova zaklju€eni su u skladu s odredbama
propisa koji ureduju komunalno gospodarstvo.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- vrijednosti groblja i zemljiSta u vlasnistvu Opcine nisu evidentirane u poslovnim
knjigama,

- program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrzi opseg
poslova odrZzavanja.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, raunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. U poslovnim knjigama nisu evidentirane
vrijednosti pojedinih zemljista, te cesta i groblja koja se nalaze na podrucju Opcine.
Zemljista prodana u 2011. u iznosu 395.334,00 kn nisu bila evidentirana u imovini
Opéine. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbama c¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja su
komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podruc¢ju se
nalaze. SkreCe se pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama (Narodne novine 84/11), kojim je izmedu ostaloga ureden pravni status
nerazvrstanih cesta, upravljanje, gradenje i odrzavanje, te financiranje nerazvrstanih
cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je propisan odredbama clanka 101. Zakona
o cestama, prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u opc¢oj uporabi u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Evidentiranje
postojecCih nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiSne knjige, te radnje koje
treba poduzeti jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljiSne knjige
odreden je odredbama c¢lanaka 131. do 133. spomenutog Zakona. Takoder je,
odredbama Clanaka 107. do 109. Zakona o cestama, utvrdeno upravljanje, gradenje i
odrzavanje nerazvrstanih cesta, financiranje gradenja, rekonstrukcija i odrZzavanje, te
zastita nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu
vrijednost zemljiSta i groblja u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te odredbama Zakona o grobljima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je u tijeku provedba
nove katastarske izmjere nekretnina koja bi mogla doprinijeti jednostavnijem i
Jeftinijem rjeSavanju imovinsko pravnog stanja, Sto je preduvjet utvrdivanja i
evidencije vrijednosti zemljista.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.230.987,00 kn, Sto je za 5.914.086,00 kn ili
26,7% manje od ostvarenih prethodne godine.

Koncem 2011. potraZivanja su iskazana u iznosu 2.328.038,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu kad su iznosila 2.143.072,00 kn, ve¢a su za 184.966,00 kn ili
8,6%. Dospjela potraZivanja iznose 1.923.773,00 kn.
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Odnose se na potraZivanja za opcinske poreze u iznosu 937.607,00 kn, za
komunalne naknade i doprinos 598.738,00 kn, za prihode od imovine 284.986,00 kn,
potrazivanja za kazne u iznosu 101.630,00 kn i za prihode od prodaje stanova
811,00 kn.

Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalnih naknada i doprinosa, za prihode od
imovine, za kazne i druge prihode u iznosu 986.166,00 kn Opcina poduzima
raspolozive mjere, opomene, ovrhe i sudske postupke, ali unato€¢ poduzimanim
mjerama potrazivanja su i dalje visoka. Razrez i naplatu opcinskih poreza Opcina je
ustupila Poreznoj upravi. Potrazivanja za opcinske poreze iznose 937.607,00 kn.
Poreznoj upravi je u veljaci 2012. upucen dopis za ocitovanje o poduzetim mjerama
naplate, specifikaciji duznika i uskladenju potrazivanja. Do dana obavljanja revizije
odgovor nije dobiven. Porezna uprava je u o€itovanju prethodne godine navela da se
u okviru cjelovite naplate dugova fizi¢kih i pravnih osoba kontinuirano obavlja i
naplata iz nov€anih sredstava poreznih obveznika (Ziro racuna i iz placa). Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

S obzirom da potraZivanja za opcinske poreze C€ine 49,0% ukupnih dospjelih
potrazivanja, Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s Poreznom upravom
utvrditi duznike, mogucénost naplate, odnosno, poduzimanje mjera u svrhu
ucinkovitije naplate potrazivanja za opcinske poreze.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaZze da se u vise
navrata bezuspjesno pokuSavalo od Porezne uprave dobiti toCne podatke o
pojedinim duZnicima, ali kako se takve podatke nikada nije uspjelo dobiti razmisljalo
se | 0 preuzimanju navedenih poslova, ali se prije toga moraju osigurati kadrovski i
prostorni preduvjeti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 18.327.643,00 kn, Sto je za 5.224.598,00 kn ili
22,2% manje od ostvarenih prethodne godine. Manjak prihoda i primitaka tekuce
godine iznosi 2.096.656,00 kn Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 1.076.182,00 kn cCini manjak prihoda i primitaka za
pokrice u slijedecem razdoblju u iznosu 3.172.838,00 kn. Prijedlogom mjera za
pokrice manjka prihoda i primitaka predvideno je izmjenama i dopunama proracuna
za 2012. planirati sredstva za pokrice manjka, odnosno za pokrice manjka koristiti
sredstva potpore nadleznog ministarstva i fondova Europske unije za izgradnju
djeCjeg vrtica u iznosu 1.968.000,00 kn, a za razliku u iznosu 1.204.838,00 kn
umanijiti odredena kapitalna ulaganja.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2011. planirano je odrzavanje
komunalne infrastrukture u vrijednosti 2.873.904,00 kn.
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Izvori financiranja su prihodi od komunalne naknade u iznosu 1.571.000,00 kn,
boraviSne i ekoloSke pristojbe u iznosu 1.145.774,00 kn, prihodi od koncesijskih
naknada u iznosu 85.991,00 kn, od spomenicke rente 52.320,00 kn i prihodi od
potpora u iznosu 18.819,00 kn. Program je ostvaren u iznosu 2.821.055,00 kn ili
98,2%. Program odrzavanja sadrzi vrstu radova po svakoj komunalnoj djelatnosti sa
ukupno planiranim financijskim sredstvima. Program ne sadrzi opseg poslova
odrzavanja odnosno planirane koliCine radova. Prema odredbama Cclanaka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSceni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 90/11), programom odrzavanja
komunalne infrastrukture obvezatno se utvrduje, opis i opseg poslova odrzavanja s
procjienom pojedinih troSkova, po djelatnostima te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrZzavanja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da su u zakljucenom
ugovoru odnosno u troSkovniku obaviljanja radova odrZavanja komunalne
infrastrukture, specificirani vrsta, obim, koli¢ina i cijena pojedinih radova te nacin
nadzora i placanja poslova, te da je program znatno unaprijeden u odnosu na ranije
godine.

Postupci javne nabave

Za 2011. donesen je plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 6.696.948,00 kn bez poreza. Opc¢ina je nabavila robe, radove i
usluge u vrijednosti 7.777.991,00 kn, od Cega je u Elektronickom oglasniku javne
nabave u 2011. objavljena nabava u vrijednosti 2.524.145,00 kn. Tijekom 2011.
provedeno je pet postupaka nabave roba, radova i usluga. Provedena su tri postupka
male vrijednosti, od ¢ega dva otvorenim postupkom javne nabave (izrada projektne
dokumentacije ulice i sanacija pristanista) i jedan postupak male vrijednosti
pregovarackim postupkom bez prethodne objave (sanacija stepenica). Takoder,
provedena su dva postupka velike vrijednosti otvorenim postupkom javne nabave
(oprema za djedji vrti¢) i pregovarackim postupkom bez prethodne objave (dodatak
ugovoru za izgradnju djec€jeg vrtica) po kojima su nabave ugovorene u vrijednosti
2.404.145,37 kn bez poreza. Izvjed¢e o javnoj nabavi za 2011. je dostavljeno tijelu
nadleZznom za sustav javne nabave

Unutar materijalnih rashoda na rashode na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi
odnosi se 376.341,00 kn (nabava uredskog materijala, opskrba elektricnom
energijom i usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja). Za nabavu odvjetni¢kih usluga
u iznosu 139.750,00 kn nije proveden propisani postupak javne nabave. Pravne
usluge sadrzane su u popisu usluga iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08) koji se primjenjivao tijekom 2011., a prema odredbi
Clanka 96. Zakona, na navedene usluge primjenjuju se odredbe o objavama i
tehnickim specifikacijama pa je prije zakljuCenja ugovora trebalo u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave objaviti obavijest o poCetku postupka javne nabave.

Za izgradnju objekta djecjeg vrti¢a i jaslica proveden je u 2009. otvoreni postupak
javne nabave. Ugovor je zakljuéen u sije€nju 2010. za radove u vrijednosti
6.530.723,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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U 2011. proveden je pregovaracki postupak bez prethodne objave te je zakljuCen
dodatak ugovoru u vrijednosti 1.142.617,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, ili
17,5% vrijednosti osnovnog ugovora. lzvedene radove Opcina je placala na temelju
privcemenih situacija koje je ovjerilo nadzorno tijelo. Prema okoncanoj situaciji,
ukupna vrijednost obavljenih radova jednaka je ugovorenim vrijednostima i iznosi
9.438.207,40 kn s porezom na dodanu vrijednost. Dodatkom ugovoru obuhvaceni su
radovi koji nisu sadrZzani u troskovniku osnovnog ugovora u ukupnom iznosu
435.171,00 bez poreza na dodanu vrijednost, a odnose se na izmjenu projekta
okoliSa i povecCanje standarda koriStenja objekata (elektroinstalaterski radovi,
vodoinstalaterski radovi, aluminijska bravarija, keramicarski radovi, bravarijski radovi,
podopolagacki radovi, te dobava i ugradnja kuhinjskih elemenata) koji su na temelju
odgovarajuce pripreme mogli biti ukljuceni u projekt na temelju kojeg se zakljucio
osnovni ugovor. Navedeni radovi nisu izazvani nepredvidenim dogadajima, te u tom
dijelu nisu ispunjeni uvjeti za primjenu pregovarackog postupka bez prethodne
objave.

Odredbom c¢lanka 14. stavka 2. toCka 4. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se
ugovor o javnim radovima moze zakljuCiti u pregovaratkom postupku javne nabave
bez prethodne objave samo ako dodatni radovi nisu ukljuéeni u projekt na temelju
kojeg se sklapa osnovni ugovor, a zbog nepredvidenih dogadaja potrebni su za
ispunjenje onog $to je tim ugovorom odredeno. Stoga je u navedenom slucaju bila
potrebna bolja priprema projektne dokumentacije i troSkovnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi odvjetniCkih usluga i
navodi da se propustilo provesti propisani postupak, najvjerojatnije zbog nedostatka
vremena, ali bez ikakve Stete jer bi se neovisno o tome ugovor zakljucio s istim
osobama. Vezano za dodatne radove na izgradnji dje¢jeg vrtica, Opcina navodi da
dodatni radovi nisu bili predmet osnovnog ugovora, da njihova vrijednost ne
premaSuje 25,0% vrijednosti osnovnog ugovora i da bi odabir drugog izvoditelja
izazvao nenadoknadivu Stetu u smislu povecanja troSkova i gubitka vremena, te da
su kod primjene pregovarackog postupka javnhe nabave za dodatne radove na
izgradnji djecjeqg vrtica ispunjeni uvjeti iz odredbi ¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi.
Isto tako navodi da je zbog katastrofalnog stanja zgrade u kojoj se do tada odvijao
rad vrtiCa, izgradnja nove zgrade djeCjeg vrtica i jaslica iz sigurnosnih razloga bio
imperativ.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje vrijednosti zemljiSta i groblja u poslovnim knjigama te program
odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, su ponovljene i u 2011.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti pojedinih zemljista, te ceste i
groblja koja se nalaze na podrucju Opcine. ZemljiSta prodana u 2011. u iznosu
395.334,00 kn nisu bila evidentirana u imovini Opc¢ine. (to¢ka 1. Nalaza)

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2011. planirano je
odrzavanje komunalne infrastrukture u vrijednosti 2.873.904,00 kn. Program je
ostvaren u iznosu 2.821.055,00 kn ili 98,2%. Program odrzavanja sadrzi vrstu
radova po svakoj komunalnoj djelatnosti sa ukupno planiranim financijskim
sredstvima. Program ne sadrzi opseg poslova odrzavanja odnosno planirane
koli¢ine radova. (to¢ka 3. Nalaza)

- Za nabavu odvjetni¢kih usluga u iznosu 139.750,00 kn i dodatnih radova na
izgradnji djecjeg vrtica u iznosu 435.171,00 kn, ukupno 574.921,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost nisu provedeni propisani postupci nabave. (tocka
4. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca cCetiri naselja s ukupno 1 752 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opéina ima 12 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je bio Toni Jurani¢. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.230.987,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 18.327.643,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuce godine
iznosi 2.096.656,00 kn, sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 1.076.182,00 kn cCini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
slijede¢em razdoblju u iznosu 3.172.838,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi
od poreza u iznosu 6.781.570,00 kn, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 4.760.400,00 kn, te prihodi od
imovine u iznosu 2.925.647,00 kn. Potrazivanja koncem 2011. iznose 2.328.038,00
kn, od Cega dospjela 1.923.773,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
opéinske poreze u iznosu 937.607,00 kn, za komunalne naknade i doprinos
598.738,00 kn i za prihode od imovine u iznosu 284.986,00 kn ili ukupno 94,7%
dospjelih potraZivanja. | pored poduzimanih mjera naplate potrazivanja su i dalje
visoka. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i
cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.
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Op¢ina nije pozajmljivala proraCunska sredstva, nije davala jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. Obveze iznose 11.399.921,00 kn, od €ega su dospjele 2.052.903,00 kn.
Obveze su u odnosu na prethodnu godinu vece za 2.980.602,00 kn ili 35,4%.
Odnose se na obveze za zajmove u iznosu 6.589.271,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine 3.250.280,00 kn te obveze =za rashode poslovanja
1.560.370,00 kn. Opéina se u prethodnoj godini dugoro€no zaduzila u iznosu
6.400.000,00 kn za izgradnju djecCjeg vrtica. Prva rata dospijeva u 2014. ProraCunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i to: za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 5.996.709,00 kn ili 32,7%, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.139.552,00 kn ili 28,0%, te rashodi za
zaposlene u iznosu 1.963.043,00 kn ili 10,7% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Za nabavu roba, radova i usluga provodili su se propisani postupci javne nabave
osim kod nabave odvjetni¢kih usluga, uredskog materijala i dodatnih radova na
izgradnji djeCjeg vrtica u ukupnom iznosu 648.376,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Revizijom za 2011. je utvrdeno da je u vecini slu€ajeva postupljeno prema
nalozima i preporukama danim revizijom za 2008. Nije postupljeno prema nalozima i
preporukama koje se odnose na evidentiranje vrijednosti groblja i zemljista u
poslovnim knjigama i na program odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Revizijom za 2011. su utvrdene i nepravilnosti kod pojedinih
postupaka javne nabave opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



